
邯郸市卫生和计划生育委员会

关于 2016 年部门预算及“三公”经费

预算公开事项说明

一、部门主要职责、机构设置及部门预算单位构成

1、部门主要职责：

根据《邯郸市卫生和计划生育委员会职能配置、内设机

构和人员编制方案》规定，邯郸市卫生和计划生育委员会的

主要职责是：

（1）负责贯彻执行国家、省卫生和计划生育、中医药事业发展

的工作方针政策和法律法规，起草相关地方性法规和规章草案，拟订

全市卫生和计划生育规划和政策措施，依法制定地方有关标准和技术

规范。负责协调推进医药卫生体制改革和医疗保障，统筹规划卫生和

计划生育服务资源配置，指导区域卫生和计划生育规划的编制和实

施。（2）负责制定全市疾病预防控制规划、免疫规划、严重危害人民

健康的公共卫生问题的干预措施并组织落实，制定卫生应急和紧急医

学救援预案、突发公共卫生事件监测和风险评估计划，组织和指导突

发公共卫生事件预防控制和各类突发公共事件的医疗卫生救援，发布

突发公共卫生事件应急处置信息。（3）负责制定职责范围内的职业卫

生、放射卫生、环境卫生、学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生管

理规范和政策措施，组织开展相关监测、调查、评估和监督，负责传

染病防治监督。组织开展食品安全风险监测、评估，依法制定并公布



食品安全地方标准。（4）负责组织拟订并实施基层卫生和计划生育服

务、妇幼卫生发展规划和政策措施，指导全市基层卫生和计划生育、

妇幼卫生服务体系建设，推进基本公共卫生和计划生育服务均等化，

完善基层运行新机制和乡村医生管理制度。（5）负责制定全市医疗机

构和医疗服务全行业管理办法并监督实施。制定医疗机构及其医疗服

务、医疗技术、医疗质量、医疗安全以及采供血机构管理的规范、地

方标准并组织实施，会同有关部门组织实施卫生专业技术人员准入，

制定和实施卫生专业技术人员执业规则和服务规范，建立医疗服务评

价和监督管理体系。（6）负责组织推进公立医院改革，建立公益性为

导向的绩效考核和评价运行机制，建设和谐医患关系，提出医疗服务

和药品价格政策的建议。（7）负责组织实施国家基本药物制度；参与

拟订药品地方性法规、规章草案；组织拟订全市医疗机构药品使用管

理政策；会同有关部门提出基本药物目录内药品生产的鼓励扶持政策

建议，提出全市基本药物价格政策的建议。（8）负责完善地方生育政

策，组织实施加强全市出生人口性别比综合治理的政策措施，组织监

测计划生育发展动态，提出发布计划生育安全预警预报信息建议。制

定计划生育技术服务管理制度并监督实施。制定优生优育和提高出生

人口素质的政策措施并组织实施，推动实施计划生育生殖健康促进计

划，降低出生缺陷人口数量。（9）组织建立计划生育利益导向、计划

生育特殊困难家庭扶助和促进计划生育家庭发展等机制。负责协调推

进有关部门、群众团体履行计划生育工作相关职责，建立与经济社会

发展政策的衔接机制，提出稳定低生育水平政策措施。（10）制定流



动人口计划生育服务管理制度并组织落实，推动建立流动人口卫生和

计划生育信息共享和公共服务工作机制。（11）组织拟订全市卫生和

计划生育人才发展规划，指导卫生和计划生育人才队伍建设。加强全

科医生等急需紧缺专业人才培养，建立完善住院医师和专科医师规范

化培训制度并指导实施。（12）组织拟订全市卫生和计划生育科技发

展规划，组织实施卫生和计划生育相关科研项目。参与制定医学教育

发展规划，协同指导院校医学教育和计划生育教育，组织实施毕业后

医学教育和继续医学教育。（13）指导全市卫生和计划生育工作，完

善综合监督执法体系，规范执法行为，监督检查法律法规和政策措施

的落实，组织查处重大违法行为。坚持计划生育目标管理责任制，监

督落实计划生育一票否决制。（14）负责卫生和计划生育宣传、健康

教育、健康促进和信息化建设等工作，依法组织实施统计调查，参与

市人口基础信息库建设。组织指导对外交流合作与援外工作。（15）

负责拟订中医药中长期发展规划，并纳入卫生和计划生育事业发展总

体规划和战略目标。（16）负责市保健对象的医疗保健工作，负责重

要会议与重大活动的医疗卫生保障工作。（17）承担市深化医药卫生

体制改革领导小组、市防治艾滋病性病工作领导小组的日常工作。

（18）承办市政府交办的其他事项。

2、内部机构设置

根据主要职责，邯郸市卫生和计划生育委员会设 15个内设机构：

（一）办公室。负责文电、会务、机要、档案、督查等机关日常

运转工作，承担重大问题调研、重要文稿起草、政务公开、安全保密



和信访等工作；负责办理人大代表建议、政协提案。

（二）人事处。承担机关及所属单位机构编制、人员调动、劳动

工资、保险福利、考核奖惩、劳动用工、人才交流、援外等有关事宜；

负责市直卫生计生系统科级单位的人事档案管理、会同有关部门组织

实施卫生和计划生育技术人员资格准入和职务考聘工作。

（三）财务处。承担机关和预算管理单位预决算、财务、资产管

理和内部审计工作，拟定医疗器械采购相关规范，组织落实政府采购

相关工作，提出医疗服务和药品价格政策的建议，指导和监督社会抚

养费管理。

（四）规划与信息处。拟定全市卫生和计划生育事业中长期发展

规划，承担统筹规划与协调优化全市卫生和计划生育服务资源配置工

作，指导区域卫生和计划生育规划的编制和实施，指导卫生和计划生

育公共服务体系建设，承担大型医用装备配置管理工作，承担卫生和

计划生育的信息化建设和统计调查工作，参与人口基础信息库建设；

监督管理医疗卫生和计划生育基本建设。

（五）疾病预防控制处（卫生应急办公室）。拟定全市重大疾病

防治规划、免疫规划、严重危害人民健康的公共卫生问题的干预措施

并组织实施，完善疾病预防控制体系，防止和控制疾病发生和疫情蔓

延；承办市防治艾滋病性病工作领导小组、市地方病防治领导小组的

日常工作；拟定卫生应急和紧急医学救援政策、制度、规划、预案和

规范措施，指导全市卫生应急体系和能力建设，指导、协调突发公共

卫生事件的预防准备、监测预警、处置救援、总结评估等工作，协调



指导突发公共卫生事件和其他突发事件预防控制和紧急医学救援工

作，组织实施对突发急性传染病的防控和应急措施，对重大灾害、恐

怖、中毒事件及核事故、辐射事故等组织实施紧急医学救援，发布突

发公共卫生事件应急处置信息。

（六）医政药政处（保健处）。拟定医疗机构、医疗技术应用、

医疗质量、医疗安全、医疗服务、采供血机构管理等有关政策规范、

地方标准并组织实施，制定和实施卫生专业技术人员执业规则和服务

规范，拟定医疗机构和医疗服务全行业管理办法并监督实施，指导医

院药事、临床实验室管理等工作，参与药品、医疗器械临床试验及不

良反应和事件报告管理工作。监督指导全市医疗机构评审评价，拟订

公立医院运行监管、绩效评价和考核制度。组织实施国家基本药物制

度，组织拟定全市医疗机构药品使用管理政策，会同有关部门提出基

本药物目录内药品生产的鼓励扶持政策和全市基本药物价格政策的

建议，参与拟定药品地方性法规、规章草案；负责市保健对象的医疗

保健工作、负责全市重要会议与重大活动的医疗卫生保障，负责市党

政领导干部医疗保健领导小组办公室的日常工作。

（七）法制监督处（行政许可服务处）。拟定医疗卫生和计划生

育政策，组织起草地方性法规和规章草案，承担规范性文件的合法性

审核工作，承担有关行政复议、行政应诉等工作；承担公共卫生、医

疗卫生、计划生育综合监督，组织开展公共场所、饮用水安全、传染

病防治监督检查，整顿和规范医疗服务市场，组织查处违法行为，督

办重大医疗卫生违法案件，指导规范综合监督执法行为；组织拟定食



品安全地方标准，会同有关部门制定、实施全市食品安全风险监测方

案，组织开展食品安全风险监测、评估和交流；承办本部门授权的行

政审批许可事项的办理和服务工作，组织制定并实施行政许可的工作

流程和操作规则，负责行政许可结果的公示及有关许可证的发放工

作。

（八）中医管理处（市中医药管理局）。拟定全市中医药事业中

长期发展规划，负责中医、中西医结合医疗机构的业务指导，督促检

查各项规章制度和技术规范的落实，协调中医机构卫生技术人员管理

和技术考核工作。

（九）基层卫生处。拟定农村卫生和社区卫生政策、规划、规范

并组织实施，指导全市基层卫生服务体系建设和乡村医生相关管理工

作，监督指导基层卫生政策的落实。

（十）妇幼健康服务处。拟定妇幼卫生和计划生育技术服务政策、

规划、技术标准和规范，推进妇幼卫生和计划生育技术服务体系建设，

指导妇幼卫生、出生缺陷防治、伤残儿医学鉴定、人类辅助生殖技术

管理和计划生育技术服务工作，依法规范计划生育药具管理工作。

（十一）计划生育基层指导处。指导和督促基层加强计划生育基

础管理和服务工作，完善计划生育政策并组织实施，研究提出与计划

生育相关的人口数量、素质、结构、分布方面的政策建议，推进基层

计划生育工作网络建设，指导基层落实计划生育目标管理责任制、实

施计划生育一票否决制；负责流动人口计划生育服务管理工作，完善

流动人口计划生育综合治理工作，落实流动人口卫生和计划生育信息



共享和公共服务工作机制。

（十二）计划生育家庭发展处。研究提出促进计划生育家庭发展

的政策建议，完善和落实计划生育利益导向机制及特殊困难家庭扶助

制度，拟定计划生育奖励扶助政策，承担出生人口性别比综合治理工

作。

（十三）组织干部处。负责委机关中层干部和直属单位领导班子

的考核、考察、任免、培训及组织、宣传工作；负责直属单位党员教

育、管理和发展党员工作；负责干部人事信息。

（十四）体制改革处（邯郸市深化医药卫生体制改革领导小组办

公室）。承办市深化医药卫生体制改革领导小组及其办公室的具体工

作，研究提出深化医药卫生体制改革政策措施的建议，督促落实领导

小组会议议定事项。承担组织推进公立医院改革工作。

（十五）科技教育宣传处。拟定卫生和计划生育科技发展规划及

相关政策，组织实施相关科研项目、新技术评估管理、科研基地建设，

负责实验室生物安全监督。组织落实毕业后医学教育和继续医学教

育，参与拟定医学教育发展规划，协同指导医学院校教育，组织落实

住院医师规范化培训制度和专科医师培训制度。负责卫生和计划生育

专业技术人才培训工作；拟定全市卫生和计划生育宣传、公众健康教

育、健康促进的目标、规划、政策和规范，组织协调开展全民性卫生

和计划生育政策宣传和科学普及工作，指导全市卫生和计划生育宣传

网络建设，负责卫生和计划生育对外宣传工作，负责卫生和计划生育

新闻和信息发布工作。



机关党委。负责机关党群工作和精神文明建设工作。

离退休干部处。负责机关离退休干部工作，指导直属单位离退休

干部工作。

按有关规定设置纪检监察室。

3、委直属预算单位构成（含委机关）：

涉及卫生计生部门2016年预算编制的单位共计15家，有：

卫生和计划生育委员会机关(行政机关、正处级）

邯郸市爱国运动委员会办公室（参公事业单位、副处级）

邯郸市卫生工作者协会（全额事业、正科级）

邯郸市疾病预防控制中心（全额事业、正科级）

邯郸市卫生和计划生育委员会后勤服务中心（全额事业、正科级、

非独立核算）

邯郸市医学会办公室（全额事业、正科级）

邯郸市卫生监督所（全额事业、正科级）

邯郸市妇幼保健所（全额事业、正科级）

邯郸市卫生学校（全额事业、正科级）

邯郸市新型农村合作医疗管理办公室（全额事业、正科级、非独

立核算）

邯郸市卫生和计划生育委员会宣传站（全额事业、正科级、非独

立核算）

邯郸市卫生和计划生育委员会计划生育协会（参公事业单位、副

处级、非独立核算）



邯郸市卫生和计划生育委员会药具管理站（全额事业、正科级、

非独立核算）

邯郸市计划生育服务中心（差额事业、正科级）

邯郸市卫生和计划生育委员会技术站（全额事业、正科级、非独

立核算）

二、部门预算情况说明

（一）职责分类绩效目标：

1.公共卫生服务：

公共卫生是保障人民大众健康的公共事业，包括提供基本公共卫

生服务，疾病预防控制，对突发公共卫生事件的应急处置，促进妇女

儿童健康，对食品安全风险监测预警等。

绩效目标：推进基本公共卫生服务均等化；控制各类重大疾病的

发生与传播；有效应对我市突发公共卫生事件；保障妇女儿童身心健

康；提高食品安全风险预警能力。

2.医疗服务：

医疗服务是以医疗技术为基本服务手段，通过各级各类医疗机

构，向广大人民群众提供的医疗、预防、保健及康复等服务。

绩效目标：提高医疗机构的疾病救治能力，强化公立医院和基层

医疗卫生机构综合改革。

3.医疗保障：

通过建立和实施新型农村合作医疗、城乡居民大病保险、疾病应

急救助以及公费医疗等制度，保障各类人群享有所需医疗服务权益。



绩效目标：提高农村居民的医疗保障水平，减轻重大疾病患者和

“三无”病人的经济负担。

4.中医药管理：

开展中医药专科建设、中医药人才培养、中医药研究室建设、中

医药文化推广等各项工作，满足各类人民群众享受民族医药服务的需

求。

绩效目标：加强中医药能力建设，提高中医药人员服务水平，有

效发挥中医药在医疗保健领域的特色优势。

5.卫生政务管理：

拟定卫生改革与发展目标、规划和政策措施，起草相关性地方法规

和规章草案，制定有关标准和技术规范，组织指导相关工作开展，承

担政务公开和业务宣传工作，加强卫生能力建设。

绩效目标：保障卫生计生事业顺利发展。

（二）部门预算总体安排情况

2016 年，根据省政府、市政府推进绩效预算管理工作的要求，

我委按照修订完善后的“部门职责--工作活动”预算架构，突出促改

革、惠民生、保健康理念，建立了市级卫生计生部门新型预算管理模

式。根据市财政《关于批复 2016 年部门预算的通知》（邯财预〔2016〕

9号），2016 年市级卫生计生部门预算总收入 26597.67 万元，其中，

公共财政预算拨款安排 265542.67 万元，财政专户核拨 55 万元（主

要为市卫生学校收入安排）；2016 年市级卫生计生部门预算总支出

26597.67 万元，其中，人员经费支出 4231.13 万元，日常公用经费



支出 622.21 万元，项目支出 21744.33 万元。由于 2016 年原市卫生

局和原市人口和计划生育委员会两部门合并，导致口径不一致，无法

与上年度预算数据进行比较。

（三）机关运行经费安排情况

2016 年度邯郸市卫生和计划生育委员会机关运行经费包括邯郸

市卫生和计划生育委员会机关及邯郸市卫生和计划生育委员会机关

后勤服务中心、邯郸市新型农村合作医疗管理办公室、邯郸市卫生和

计划生育委员会宣传站、邯郸市卫生和计划生育委员会计划生育协

会、邯郸市卫生和计划生育委员会药具管理站、邯郸市卫生和计划生

育委员会技术站六个非财务独立直属单位经费，共计 463.73 万元，

其中，基础定额项目 138.14 万元，按规定比例计提项目 40.68 万元，

专项公用经费 284.91 万元。

（四）部门“三公”经费预算安排情况

一般公共预算财政拨款共计安排我委 2016 年度“三公”经费及

会议培训经费预算额度 108.37 万元，较 2015 年预算（127.96 万元）

减少 19.59 万元。其中，因公出国（境）支出额度 0 万元，与 2015

年预算一致；公务用车购置支出额度为 0 元，与 2015 年预算一致；

公务用车运行维护支出额度 97.85 万元，较 2015 年预算（115.35 万

元）减少 17.5 万元；公务接待支出额度 10.52 万元，较 2015 年预算

（12.61 万元）减少 2.09 万元。

与上年预算相比，本年“三公”经费预算有了一定比例的减少，

主要原因是我委严格执行“八项规定”，严格控制“三公”经费各项



支出。

（五）其他情况说明

我部门无政府性基金预算支出。

三、名词解释

1.新型农村合作医疗

新型农村合作医疗，简称“新农合”，是指由政府组织、引导、

支持，农民自愿参加，个人、集体和政府多方筹资，以大病统筹为主

的农民医疗互助共济制度。我市从 2003 年开始实施新型农村合作医

疗，到 2008 年覆盖全省农村居民。通过开展新型农村合作医疗制度，

可以完善农村医疗保障制度，减轻参合农民的医疗费用负担，有效缓

解农民群众看病、就医问题。

2.基本公共卫生服务

基本公共卫生服务，是由疾病预防控制机构、城市社区卫生服务

中心、乡镇卫生院以及村卫生室等城乡基本医疗卫生机构向全体居民

提供的具有公益性的公共卫生干预措施，主要起疾病预防控制作用。

实施基本公共卫生服务项目，可以逐步缩小城乡和地区间公共卫生服

务差距，有效促进城乡居民健康水平进一步提高。

3.国家基本药物制度

基本药物是适应基本医疗卫生需求，剂型适宜，价格合理，能够

保障供应，公众可公平获得的药品。我国的基本药物制度是国家对基

本药物的目录制定、生产供应、采购配送、合理使用、价格管理、支

付报销、质量监管、监测评价等多个环节实施有效管理的制度。实施



国家基本医药制度可以改善目前的药品供应保障体系，保障人民群众

的安全用药。

4.农村部分计划生育家庭奖励扶助制度

农村部分计划生育家庭奖励扶助制度，是由中央和地方财政安排

专项资金给予符合条件的农村计划生育家庭奖励扶助的一项基本计

划生育奖励制度。农村独生子女和双女户父母年满 60周岁后，按每

人每月 80元，年人均不低于 960 元的标准发放奖励扶助金，直到亡

故为止。奖励扶助资金由中央、省、市、县分级负担。

5.全科医师

全科医师是经过全科医学专门的学习和训练，取得了全科医师执

业资格证书，工作在基层的临床医生。全科医师的服务对象涵盖不同

性别、年龄的人，服务内容涉及生理、心理、社会层面的健康问题。

6.出生人口性别比

是指某一时期内，活产男婴数与活产女婴数的比值，通常用女婴

数量为 100 时所对应的男婴数量表示。在没有人为干扰的情况下，出

生人口性别比是比较稳定的，变化范围是 103－107 之间，不同国家、

民族稍有差别。

7、一般公共预算财政拨款收入：一般公共预算财政拨款（补

助）收入是指财政部门拨入的各类经费。

8、基本支出和项目支出：部门支出分为基本支出和项目支

出两部分。对行政事业单位为保障机构基本运转、完成日常

工作任务而安排的支出，应当列入基本支出；对行政事业单

https://www.baidu.com/s?wd=%E8%B4%A2%E6%94%BF%E6%8B%A8%E6%AC%BE&tn=44039180_cpr&fenlei=mv6quAkxTZn0IZRqIHckPjm4nH00T1YLnWKhPj61uju9mWDkuj990ZwV5Hcvrjm3rH6sPfKWUMw85HfYnjn4nH6sgvPsT6KdThsqpZwYTjCEQLGCpyw9Uz4Bmy-bIi4WUvYETgN-TLwGUv3EnWR4PH63PWD1
https://www.baidu.com/s?wd=%E8%B4%A2%E6%94%BF%E9%83%A8%E9%97%A8&tn=44039180_cpr&fenlei=mv6quAkxTZn0IZRqIHckPjm4nH00T1YLnWKhPj61uju9mWDkuj990ZwV5Hcvrjm3rH6sPfKWUMw85HfYnjn4nH6sgvPsT6KdThsqpZwYTjCEQLGCpyw9Uz4Bmy-bIi4WUvYETgN-TLwGUv3EnWR4PH63PWD1


位为实现特定的行政工作或事业发展目标而安排的支出，应

当列入项目支出。

9、上年结转：指以前年度尚未完成、结转到本年仍按原

规定用途继续使用的资金。

10、三公经费指的是：因公出国（境）费、公务用车购置

及运行维护费（包括公务用车购置和公务用车运行维护费）、

公务接待费（包括国内接待费和国境外接待费）。

5、三公经费支出中公务接待费的支出根据邯办字【2014】

25 号文件规定，接待费标准参照当地会议费标准执行，另根

据邯财【2014】2 号会议费管理办法的规定，一类会议每人

每天定额合计 500 元；二类会 450 元；三类会 400 元；四类

会 350 元。

二〇一六年三月十八日


